Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

5* Camara Civel

Agravo de Instrumento - N° 1423285-27.2023.8.12.0000 - Cassilandia
Relator(a) — Ex°(*). Sr(a). Des. Vilson Bertelli

Agravante : Municipio de Cassilandia.

Proc. Municipio : Bruna Martins Peres (OAB: 20226/MS).
Agravado : Aguinaldo Campos Costa.

Advogado : Guilherme Almeida Tabosa (OAB: 17880/MS).

Interessado  : Camara Municipal de Cassilandia- MS.
Procurador  : Murillo Pereira Cruvinel (OAB: 15109/MS).
Interessado  : Super Valle Supermercado Ltda..

Advogado : Walter José de Souza Neto (OAB: 28800/GO).
Interessado  : Valdecy Pereira da Costa.

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO POPULAR
— PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO — NAO INDICACAO
DOS NOMES DAS PARTES — AUSENCIA DE PREJUIZO — DOACAO DE BEM
PUBLICO — INOBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NA LEI N.°
14.133/2021 — FALTA DE PREVIA LICITACAO — REQUISITOS PARA A
DISPENSA AUSENTES — SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO DE DOACAO DO
IMOVEL DEVIDA - LITIGANCIA DE MA-FE — NAO EVIDENCIADA.

1. Configura formalismo exacerbado o ndo-conhecimento do recurso
por auséncia de indicagdo do nome e endereco completos dos advogados na peti¢do de
agravo de instrumento quando, por outros documentos, for possivel obter a informagao
(artigo 1.016, IV, do Cddigo de Processo Civil), notadamente porque a finalidade da
norma foi atingida (houve intimagdo e apresentacdo de contraminuta), sem prejuizo as
partes.

2. A concessdao de tutela provisoria de urgéncia estd condicionada a
probabilidade do direito e ao perigo de dano. A presenca dos requisitos conduz ao
deferimento do respectivo requerimento.

3. Conforme dispde o art. 76 da Lei 14.133/21, a alienacao de bens da
Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo. No caso de doacdo com encargo, serd licitada e
de seu instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu
cumprimento e a clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, dispensada a
licitagdo em caso de interesse publico devidamente justificado.

4. A litigancia de ma-fé somente se caracteriza quando ha prova
inequivoca do dolo processual na pratica de alguma das condutas previstas no art. 80 do
Cddigo de Processo Civil.

Recurso nao provido. Com o parecer.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessao
permanente e virtual, os(as) magistrados(as) do(a) 5 Camara Civel do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte
decisdo: Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator..
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Campo Grande, 26 de marco de 2024

Des. Vilson Bertelli

Relator(a)
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RELATORIO
O(A) Sr(a). Des. Vilson Bertelli.

Municipio de Cassilandia interpde agravo de instrumento contra
decisdo interlocutdria proferida nos autos da acdo popular proposta por Aguinaldo
Campos Costa em face do ora agravante e outros. Foi deferida a tutela de urgéncia, a

fim de determinar a suspensao do procedimento de doacdo do imovel de matricula
18.084 do CRI local.

Defende a falta dos requisitos para a concessao da tutela de urgéncia.
Pontua a auséncia de vicio na doagao. Discorre sobre o preenchimento dos pressupostos
necessarios para a doagdo de bem imovel publico. Afirma que hé interesse publico na
realizagdo da doacdo. Acrescenta que os beneficios advindos da instalacdo de um
supermercado atacadista, visa o fomento e desenvolvimento da economia local, com a
consequente geracdo de empregos. Requer a concessao do efeito suspensivo ao recurso.

Aguinaldo Campos Costa apresentou contraminuta a p. 202/217.
Suscita preliminar de ndo conhecimento do recurso por auséncia de indicacdo de todas
as partes na interposi¢ao do recurso. Quanto ao mérito, pugna pelo ndo provimento do
recurso. Requer a condenacdo do agravante por multa de litigdncia de ma-fé em virtude
da omissdo de fato que pode influir no julgamento do agravo (decisdo do TCE/MS
suspendendo os mesmos atos de doagao imobiliaria).

Foi atribuido o efeito devolutivo ao recurso a p. 410/411.

Contraminuta apresentada por Super Valle LTDA pelo provimento do
recurso (p. 418/437).

O agravante se manifestou sobre as preliminares suscitadas a p.
823/828.

Parecer da Procuradora de Justi¢a pelo ndo provimento do recurso (p.
835/845.

VOTO
O(A) Sr(a). Des. Vilson Bertelli. (Relator(a))

I. Fundamentacao
Em contraminuta, o agravado Aguinaldo Campos Costa alega ter o

agravante descumprido o disposto no art. 1.016, I, do Codigo de Processo Civil!, porque
nao indicou na peti¢cdo os nomes das partes constantes no processo, razao pela qual o

U Art. 1.016. O agravo de instrumento sera dirigido diretamente ao tribunal competente, por
meio de peticdo com 0s seguintes requisitos:
I - os nomes das partes;
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recurso ndo deve ser conhecido.

A norma contida no artigo supracitado possui a finalidade de
possibilitar a intimacao das partes nos autos de instrumento de forma a implementar
efetivamente o principio do contraditdrio.

No entanto, configura-se formalismo exacerbado o ndo conhecimento
do recurso pela auséncia de indicacao das partes, uma vez que, no caso, a finalidade foi
atingida (houve a regular intimag¢ao da parte agravada, bem como o agravante juntou
copia da peticao inicial), evidenciando a auséncia de prejuizo as partes.

A proposito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO DE HONORARIOS -
PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO — REJEITADA.

Inferivel que a decisdo agravada apontou com clareza as motivagdes quanto
ao decidido sobre a produgdo de prova pericial, nada ha que dé suporte a
tese de nulidade por auséncia de fundamentagao.

PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
AUSENCIA DE INDICACAO DOS NOMES DAS PARTES E DOS
ADVOGADOS DO AGRAVADO - AUSENCIA DE PREJUIZO -
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS - PRELIMINAR
REJEITADA.

Se da nulidade apontada nao decorreu prejuizo, aplica-se o artigo 282, §
1°, do Codigo de Processo Civil em atencdo ao principio pas des nullités
sans grief. Preliminar rejeitada.(...)

(TIMS. Agravo de Instrumento n. 1402216-41.2020.8.12.0000, Nova
Andradina, 3* Camara Civel, Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j:
25/06/2020, p: 30/06/2020) — grifo nosso;

Por isso, rejeito a preliminar de ndo conhecimento do recurso.

Nos termos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil, a tutela de
urgéncia antecipatéria serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano.

Na peticdo inicial, o autor defende que tomou conhecimento pela
imprensa a respeito do Projeto de Lei n. 037/2023, referente a doacdo de imdvel de
matricula 18.084 do CRI local a empresa Supervalle Supermercado Ltda.

Discorre sobre a irregularidade formal da doacdo, uma vez que esta
desacompanhada de prévia avaliagao do bem a ser doado. Sustenta a falta de licitagdo ou
dispensa por interesse publico justificado, a auséncia de demonstracdo da regularidade
fiscal/trabalhista da empresa beneficiada e sua capacidade, além da inexisténcia de
estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro e de declaragdo do ordenador de
adequacdo de despesa com a LOA, PPA e LDO. Acrescenta que a doagao nao detém
motivacao idonea.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constitui¢ao
Federal).

O art. 76 da Lei n. 14.133/20212 estabelece:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagao de licitagdo nos casos de:

(..

§ 6° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constaro,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitacio em caso de
interesse publico devidamente justificado.

No caso, o Prefeito do Municipio de Cassilandia encaminhou o
Projeto de Lei n° 037/2023 que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a fazer doacdo e
outorgar escritura de um imdével urbano, designado de "LOTE L", Quadra 65, na Vila
Izanopolis, objeto da Matricula n°® 18.084 do CRI Local, abaixo descrito, empresa
SUPER VALLE SUPERMERCADO LTDA, denominada com nome Fantasia de
"SUPER VALLE SUPERMERCADOQ", com destinacdao ¢ finalidade para construgao,
instalacdo e funcionamento da Sede da empresa, visando exercer as atividades no ramo
de Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios Supermercados e, da outras providéncias".

Constou que a doagdo visava incentivar o desenvolvimento
econdmico, bem como estimular a geracdo de emprego, renda e arrecadacdo do
Municipio. A empresa demonstrou que gerara 150 empregos diretos, tendo em vista a
capacidade para atender a populagao local e a populacdo rotativa das cidades
circunvizinhas (sic, p. 23 dos autos principais).

O Tribunal de Contas/MS, em 17/11/2023, concedeu a medida
cautelar no processo TC/MS: TC/11051/2023 para sustar “qualquer ato que pretenda
consolidar a doa¢do do imovel objeto da Lei Municipal n. 2.404 de 9 de novembro de
2023 do Municipio de Cassilandia/MS”. Sendo vejamos:

“(...)

1) A autorizagdo legislativa ja indica o donatario, ou seja, sem a hipotese de
licitagdo para escolha isondmica de pretensos donatarios;

2) Nao evidencia o interesse publico devidamente justificado para dispensar
a licitacdo;

3) Nao ha elementos a garantir que o donatario é o Unico interessado com
condi¢des de cumprir os encargos indicados na lei municipal, ou seja, ndo
ha justificativa para beneficiar a donataria sem resguardar a chance de
outras empresas ¢ comércios gozarem do mesmo beneficio;

4) Nao existe evidéncia de avaliagdo prévia do imdvel doado;

2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
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5) Auséncia de estudos técnicos, parecer juridico e analise econdmica para
demonstrar o custo beneficio da escolha;

6) E auséncia de justificativa sobre a doacdo em detrimento da cessdo de
direito de uso.

Nota-se que a realizagdo de licitagdo € regra, sendo excecdo a dispensa,
motivo pelo qual o afastamento do certame deve ser robusta e
comprovadamente a melhor solucdo, o que ndo ocorreu no presente caso.
(...)

Outrossim, ndo constou dados para a demonstragdo da capacidade financeira
do donatario e foi acostada certiddo POSITIVA de tributos municipais
(p-44), atestando pendéncia do contribuinte. Afiguram-se relevantes as
constatagdes e apontam para fortes indicios de ocorréncia de irregularidade
no procedimento de doagdo ora analisado, sendo imprescindivel a imediata
atuacdo do Controle Externo, em especial para preservacao do erario”.

Qualquer doagdo de bem publico pressupde a compatibilidade com o
desempenho das funcdes estatais. Inadmissivel liberalidade a custa do patrimonio
publico.

O doutrinador Margal Justen Filho preconiza que o § 6° do art. 76 da
Nova Lei de Licitagdes exige que, caso a haja a dispensa de licitagdo, imprescindivel a
presenca de "interesse publico devidamente justificado", que deve ser interpretado
conforme a Constitui¢do, porquanto o art. 37, XXI* determina a obrigatoriedade de lei
dispor sobre as hipoteses especificas de dispensa de licitagdo. Essa expressdao nao
desobriga a demonstracao de vinculo entre a atividade estatal e a realizagdo dos direitos
fundamentais, que se constituem no fim ultimo da atividade administrativa do Estado
(Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Constratagdes Administrativas
— 2 ed. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 1.156).

Como bem pormenorizado pela Procuradora de Justica (p. 843), "a
doagdo de bens publicos para empresas privadas, embora possivel sob o ordenamento
juridico brasileiro, requer o estrito cumprimento de requisitos legais e principios
administrativos, dentre os quais a Lei de Licitagoes, sendo essenciais para a legalidade
e legitimidade do ato de doacgdo, a justificativa baseada no interesse publico e a efetiva
contrapartida por parte da empresa beneficiada”.

As razoes para a dispensa de licitagdo estdo firmadas na geracao de
empregos, renda e arrecadacdo do Municipio.

Contudo, as motivagdes, por si sés, sdo insuficientes para
fundamentar a dispensa da licitagdo, sobretudo diante da falta de dados que provem a
capacidade financeira do donatario, que possui débitos municipais em aberto. Além
disso, no aspecto formal, ausente a avaliagdo prévia do imoével.

3 XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢les efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.
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Em caso semelhante:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA COM COMINACAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER — NULIDADE DE DOACAO DE
IMOVEL — PRELIMINARES - INADEQUACAO DA VIA ELEITA E
INCOMPETENCIA DO JUIZ DE PRIMEIRA INSTANCIA -
REJEITADAS — MERITO - DOACAO DE BEM PUBLICO -
INOBSERVANCIA DAS REGRAS PREVISTAS NA LEI N.° 8.666/1993 —
AUSENCIA DE PREVIA LICITACAO — INTERESSE PUBLICO NAO
EVIDENCIADO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. De
acordo com entendimento consolidado nos Tribunais Superiores, admite-se
a alegacdo de inconstitucionalidade de lei em agfo civil publica, desde que
seja a causa de pedir, e ndo o pedido principal, uma vez que se trata de
controle de constitucionalidade de carater incidental. 2. Tratando-se a
presente de demanda de agdo civil publica — ¢ ndo uma agdo direta de
inconstitucionalidade — proposta pelo Ministério Publico Estadual, sem que
esteja incluido no polo passivo alguma autoridade com foro por prerrogativa
de funcdo, a competéncia para o seu processamento ¢ julgamento é do juiz
de primeira instincia, na forma do artigo 2.°, alinea "u", item 8, do Codigo
de Organizagdo e Divisdo Judiciaria de Mato Grosso do Sul. 3. O artigo 17,
§ 4.° da Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/1993) preceitua que a doagdo de
bem publico deve ser precedida de procedimento licitatério, sendo
dispensado apenas em caso de interesse publico devidamente justificado. 4.
E nula a doagdo de imdvel piblico & empresa particular, uma vez que a
alegagdo de geragdo de empregos ndo € suficiente para dispensar a licitagao,
mormente porque nao foi oportunizado que outras empresas do ramo de
comunicagdo da regido tivessem a mesma possibilidade. (TIMS. Apelacao
Civel n. 0800272-44.2016.8.12.0016, Mundo Novo, 3* Camara Civel,
Relator (a): Des. Eduardo Machado Rocha, j: 23/10/2017, p: 25/10/2017)

Portanto, presente a probabilidade do direito.

Evidente também o perigo de dano, pois ¢ primordial a suspensao do
procedimento de doagcdo do imodvel de matricula 18.084 do CRI local até o
esclarecimento das questdes levantadas nos autos de processo. Caso ndo haja essa
determinagdo, a efetiva doagdo irregular causaria prejuizos ao erario, a empresa € a
populagdo cassilandense.

Nao hé perigo de irreversibilidade, pois, caso ndo seja verificado os
vicios na realizagdo da doagdo, o procedimento podera ser retomado.

O agravado Aguinaldo Campos Costa requer a condenacdo do
agravante por multa de litigancia de ma-fé em virtude da omissdo de fato que pode
influir no julgamento do agravo (decisdo do TCE/MS suspendendo os mesmos atos de
doagdo imobiliaria).

O art. 80 do CPC dispoe sobre as hipdteses de cabimento:
Art. 80. Considera-se litigante de ma-f¢ aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
Incontroverso;
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II - alterar a verdade dos fatos;

IIT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;
VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

A inércia do agravante em relatar sobre a decisdo do TEC/MS ndo ¢
capaz de caracterizar litigdncia de ma-fe.

Nao se pode extrair disso a inten¢do da parte em induzir o juizo a erro
ou prejudicar indevidamente a parte contraria.

Assim, inexistindo comprovagdao da ma-fé do litigante, ¢ inaplicavel a
multa prevista no artigo 81, caput, do Codigo de Processo Civil.

I1. Dispositivo
Ante o exposto, com 0 parecer, nego provimento ao recurso.

DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do(a) Ex°(*). Sr(a). Des. Alexandre Raslan
Relator(a), o(a) Ex°(*). Sr(a). Des. Vilson Bertelli

Tomaram parte no julgamento os(as) Ex°s(*s). Srs(as). Des. Vilson
Bertelli, Des. Geraldo de Almeida Santiago e Des. Alexandre Raslan.

Campo Grande, 26 de margo de 2024.
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