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PROCEDIMENTO PREPARATORIO N° 06.2026.00000001-0

Recomendacio n® 0001/2026/01PJ/CLA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da 1* Promotoria de
Justica da Comarca de Cassilandia/MS, competindo-lhe a defesa do Patrimoénio Publico e Social, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, com fundamento no artigo 25, inciso IV, alineas “a” e “b”, e artigo 27, inciso I e
paragrafo tnico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico); artigo 27, inciso I, e
artigo 29, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 72/1994 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul); artigo 129, incisos II e III, da Constitui¢ao da Republica e artigos 5° e 44 da Resolugao PGJ n° 15/2007:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
nos termos do artigo 127, caput, da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO ser fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢ao Federal, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a a¢do civil ptblica para a protegdo dos interesses
difusos e coletivos, dentre eles a defesa do patriménio publico (art. 129, incisos II e I1I, da Constitui¢do da Republica);

CONSIDERANDO que a recomendagao “constitui um instrumento poderoso para conformagdo e adequagdo de
condutas de agentes politicos e administradores publicos, consistindo numa espécie de notificagdo e alerta sinalizador
da necessidade de que providéncias sejam tomadas, sob pena de consequéncias e adog¢do de outras medidas e expedientes
repressivos por parte do Ministério Piblico”", viabilizando, dessa maneira, a demonstracdo de dolo para eventual
ajuizamento de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, sem prejuizo de ag¢ao propria para anulaciao do
ato ilegal praticado;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, dispde que a Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, em regra, “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
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exoneragdo” (artigo 37, inciso 11, da Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que, como exceg¢ao, a "lei estabelecerd os casos de contratag¢do por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,” (artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que, no ambito do Municipio de Cassilandia/MS, as contrata¢cdes temporarias sao
regulamentadas pela Lei Municipal n°® 1.241/2002;

CONSIDERANDO que a necessidade de contratacdo de pessoal da Administragdo Publica Municipal vem se
prolongando ja algum tempo sem realizagdo de concurso publico, em especial diante do cancelamento do Concurso
Publico n° 001/2023 em razdo da anulacdo do contrato com a empresa organizadora, sem que providéncias posteriores
fossem adotadas para o certame ser realizado;

CONSIDERANDO que, durante a tramitagdo do Cumprimento de Sentenca n° 0802540-40.2012.8.12.0007,
evidenciou-se que o Municipio de Cassilandia/MS, em descumprimento as determinagdes judiciais, continua realizando
contratagdes temporarias de pessoal;

CONSIDERANDO que, em meados de margo de 2024, por meio do Processo Seletivo n® 001/SEMEC/2024, o
Municipio de Cassilandia/MS pretendia realizar a contratagdo temporaria de diversos profissionais. Contudo, na presenga
de indicios de fraude, em 08/03/2024 este Parquet expediu a Recomendagdo n® 0002/2024/01PJ/CLA, sendo esta acatada
pelo Municipio de Cassilandia/MS que cancelou o ato de selegdo;

CONSIDERANDO que, no bojo do Cumprimento de Sentenga n® 0802540-40.2012.8.12.0007, em 27/01/2025,
houve intimagdo pessoal do atual Prefeito, Rodrigo Barbosa de Freitas, para que tomasse conhecimento de todo o
processado e para evitar descumprimento e alegacdo de desconhecimento;

13 ALVES, Leonardo Barreto Moreira e BERCLAZ, Mércio Soares. Ministério Publico em agdo. 2. ed. Salvador: JusPODVM, 2013, p. 49.
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CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o Procedimento Administrativo n°
09.2024.00007208-5 que objetiva "acompanhar a realiza¢do de concurso publico para provimento de cargos efetivos no
Municipio de Cassilandia/MS", no bojo do qual, em agosto de 2024, colheu-se a informagdo de que havia 46 cargos vagos
de professor, situago esta levada ao conhecimento do atual Prefeito Municipal em fevereiro de 2025;

CONSIDERANDO que, em maio de 2025, diante de afirma¢des do Prefeito Municipal em programa de radio de
que estaria organizado processo seletivo para contratagdo temporaria, esta Promotoria de Justiga, em atuag@o preventiva,
expediu a Recomendagdo n°® 0001/2025/01PJ/CLA, ocasido em que o Municipio de Cassilandia respondeu que "em total
respeito a Recomendagdo expedida por esse Parquet, o Municipio informa que ndo realizard contratagoes temporarias,
mediante processo seletivo, sem motivagdo fundamentada, e que, nos casos em que houver necessidade excepcional e
devidamente comprovada, os pedidos de autorizacdo serdo submetidos ao crivo do Poder Judicidrio, conforme
determinado na sentenca proferido no processo judicial n. 0802540-40.2012.8.12.0007" (grifamos)

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento deste Orgdo Ministerial, por meio do Diario Oficial n® 2897,
publicado em de 05/01/2026, que o Municipio de Cassilandia/MS esta realizando processo seletivo simplificado para
"provimento de cargos de professores da Educa¢do Basica e/ou formacgdo de cadastro de reserva nas fungoes de
Professor de Educac¢do Basica e de Assistente de Apoio Educacional Inclusivo" (item 1.1), cujas "convocagdes e
contratagoes serdo feitas sempre que ocorrer necessidade temporaria" (item 11.1);

CONSIDERANDO a auséncia de motiva¢do apta a demandar a contrata¢do temporaria, uma vez que no edital n°
005/2025/SEMEC inexiste especificagdo para o ato, em arrepio ao disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal e a Lei Municipal n° 1.241/2002;

CONSIDERANDO a auséncia de autorizacao judicial nos autos n° 0802540-40.2012.8.12.0007 para contratacao
de professores e assistentes de apoio, agravada pela condi¢do de que o Municipio de Cassilandia sequer formulou pedido
para que tal situacio fosse analisada pelo juizo;

CONSIDERANDO que, ‘em . consulta' ao edital n® 005/2025/SEMEC, foram evidenciadas diversas
irregularidades, em especial: i) prejuizo a publicidade - o cronograma prevé que a publicacdo do edital ocorreria em
30/12/2025, impugnacdo ao edital de 30 a 31/12/2025, periodo de inscri¢oes de 02 a 07/01/2026, com realizacéo da prova
didatica em 17/01/2026. Ocorre que a publicagdo no Diario Oficial do Municipio somente ocorreu em 05/01/2026; ii)
prazo insuficiente para inscrigoes foram disponibilizados somente 03 dias para que os candidatos se inscrevessem para
concorrerem aos cargos, o que inviabiliza a concorréncia; iii) auséncia de divulgacao do quantitativo de vagas disponiveis;
iv) auséncia da divulgacao do salario;

CONSIDERANDO que, além do exiguo prazo de inscri¢do, ao consultar o site oficial da municipalidade, ndo se
visualiza a divulgacdo desse processo seletivo (https://www.cassilandia.ms.gov.br/concursos/), no qual a informagdo mais
recente se refere ao "geral 0002/2024" ;

CONSIDERANDO que, ainda que fosse respeitado o prazo constante no cronograma para divulgacio do edital
(30/12/2025) e periodo de inscrigdo (02 a 07/01/2026), este ocorreu durante as festividades de final de ano, periodo que
prejudica a ampla divulgacdo e acesso aos candidatos, por tradicionalmente se tratar de periodo de recesso/férias;

CONSIDERANDO, nesse sentido, que o tempo da inscri¢cdo no referido certame foi demasiadamente exiguo,
tratando-se indubitavelmente de um obstaculo desnecessario e que compromete o carater competitivo;

CONSIDERANDO as li¢cdes de Wallace Paiva Martins Junior, verbis:

Tanto frustra a licitude do concurso publico a inser¢@o de clausulas discriminatdrias desarrazoadas, critérios ilicitos
ou subjetivos de julgamento, a dispensa de favorecimento ou prejuizo alheio na sua realizagdo, quando ha fraude no
sigilo, a ilicita restri¢do de acesso, a preferéncia em razdo da origem do candidato etc., enfim, qualquer artificio que
tenha a potencialidade de comprometer o sistema do mérito que orienta e preside o concurso publico como meio
de provimento de cargos e empregos publicos.

(MARTINS JUNIOR, Walllace Paiva. Probidade Administrativa, 2* ed., p. 274). (grifos nossos)

CONSIDERANDO que a Administragdo Piblica Municipal, dentre outros, ¢ dotada do poder de autotutela de
seus proprios atos administrativos, de modo que, segundo os ensinamentos de Fernanda Marinela, “a Administracdo
Publica pode controlar os seus proprios atos, seja para anula-los, quando ilegais, ou revogalos, quando inconvenientes
ou inoportunos, independente de revisao pelo Poder Judiciario”. (Direito Administrativo, Editora Impetus, 2013, p. 63);

CONSIDERANDO o entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula 346 do STF, que dispde “A4
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Administragdo Publica pode anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos”;

CONSIDERANDO o disposto na Sumula 473 do STF: “4 Administra¢do pode anular os seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”

RECOMENDA ao Prefeito Municipal de Cassilandia/MS, Rodrigo Barbosa de Freitas, que, no ambito dos 6rgdos
e entidades integrantes do Poder Executivo do Municipio de Cassilandia/MS:

I) Anule imediatamente os atos praticados em decorréncia do Edital n® 005/2025/SEMEC referente ao Processo
Seletivo para provimento de cargos de professores da Educag@o Bésica e/ou formagdo de cadastro de reserva nas fungdes
de Professor de Educagdo Basica e de Assistente de Apoio Educacional Inclusivo;

IT) Abstenha-se de realizar contratacdo temporaria de pessoal sem a devida motivagdo ¢ com auséncia de
observancia especifica ao disposto no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e a Lei Municipal n° 1.241/2002;

II) Em caso de fundada necessidade de contratagdo temporaria, com expressa demonstragdo do carater
excepcional para tanto, o ato devera contar com autoriza¢do judicial em conformidade ao todo processado no
Cumprimento de Sentenca n°® 0802540-40.2012.8.12.0007,;

O Ministério Publico Estadual devera ser comunicado, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a partir do recebimento
da presente, do acolhimento ou ndo da Recomendacao.

Informamos que a presente d4 ciéncia e constitui em mora o destinatdrio quanto as providéncias indicadas,
podendo a omissao na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de medidas judiciais cabiveis para correcao
de eventuais irregularidades dela decorrentes e responsabilizagdo des-agentes publicos.

Cientifique-se pessoalmente o Prefeito Municipal, Rodrigo Barbosa de Freitas, para que informe, por escrito, a
esta Promotoria de Justi¢a sobre o acatamento ou ndo da presente recomendacao, bem como eventuais medidas adotadas,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, dando, ainda, a divulgacdo adequada ¢ imediata da presente, nos termos do inciso IV,
paragrafo tnico, do art. 27 da Lei Federal n. 8.625, de 12 de feverciro de 1993, e do art. 45, paragrafo tinico, da Resolugéo
15/2007-PGJ.

Para ampla divulgacdo, determino a expedicdo de minuta de oficio e remessa de cdpias da presente
Recomendag@o:

I. Ao 6rgao responsavel pela veiculagdo desta recomendagdao no DOMP;

II. Ao Presidente da Camara Municipal de Cassilandia/MS, Vereador Leandro Rosa de Souza;

II1. Ao Procurador Geral do Municipio, Carlos Alexandre Lima de Souza;

IV. Ao Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento, Saulo Antonio Sodré Barbosa

Com a resposta do Municipio, ou decorrido o prazo concedido, voltem os autos imediatamente conclusos.
Cassilandia/MS, 07 de janeiro de 2026.

MAYARA SANTOS DE SOUSA
Promotora de Justica
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